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Das Bauspargeschift der Bausparkassen im
Lichte der Nationalen Risikoanalyse

Bausparkassen sind nach § 1 Abs. 1 Satz 1 BauSparkG Spezialkreditin-
stitute, deren Geschaftsbetrieb darauf gerichtet ist, Einlagen von Bau-
sparern entgegenzunehmen und aus den angesammelten Betragen —
gemaB den gesetzlichen Vorgaben des Bausparkassengesetzes und
der Bausparkassenverordnung — den Bausparern fir wohnungswirt-
schaftliche MaBnahmen Gelddarlehen zu gewahren (Bauspargeschaft).
Das Bauspargeschaft darf in Deutschland ausschlieBlich von Bauspark-
assen betrieben werden. Dariiber hinaus dirfen Bausparkassen nach
§ 4 Abs. 1 BauSparkG unter bestimmten Voraussetzungen auch noch
andere Geschafte betreiben bzw. Produkte anbieten.

Als Kreditinstitute sind Bausparkassen Verpflichte nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
GwG und werden hinsichtlich ihrer geldwascherechtlichen Pflichten
nach & 50 Nr. 1 a) GwG von der Bundesanstalt fir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht (BaFin) beaufsichtigt. Folgerichtig sind die Bausparkas-
sen daher auch Adressaten nicht nur des Geldwaschegesetzes, son-
dern auch der Auslegungs- und Anwendungshinweise der BaFin zum
Geldwaschegesetz. Dies gilt sowohl hinsichtlich des Allgemeinen Teils
(vgl. AUA-AT I.1.1.) als auch des Besonderen Teils flr Kreditinstitute (vgl.
AuA-BT/KI 6.2.7.).
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Die Bausparkassen unterliegen aller sich hieraus ergebender Pflichten,
insbesondere mussen sie im Rahmen ihres Risikomanagements eine
Risikoanalyse erstellen und sich daraus ableitende, angemessene in-
terne SicherungsmaBnahmen implementieren. Ziel der Risikoanalyse
ist es, die bestehenden betriebsspezifischen Risiken im Rahmen des
risikobasierten Ansatzes eigenstandig zu erfassen, zu identifizieren, zu
kategorisieren, zu gewichten, um darauf aufbauend, geeignete Praven-
tionsmalBlnahmen treffen zu konnen. Hierbei sind auch Informationen,
die auf Grundlage der sog. ,nationalen Risikoanalyse” zur Verfligung
gestellt werden, zu bertcksichtigen, § 5 Abs. 1 S. 2 GwG.

Folgende Ausfihrungen zum Geldwasche- und Terrorismusfinanzie-
rungsrisiko beschranken sich ausschlieBlich auf das Bausparge-
schaft als Kerngeschaft der Bausparkassen im Kontext mit den Fest-
stellungen der Ersten Nationalen Risikoanalyse (NRA) des deutschen
Bundesministeriums der Finanzen von 2019, welche, wie oben darge-
legt, von den Bausparkassen zu berticksichtigen sind. Der Umfang der
Risikoanalyse richtet sich nach Art und Umfang ihrer Geschaftstatig-
keit. Die NRA ersetzt somit nicht die (unabdingbare) Pflicht jeder Bau-
sparkasse zur Erstellung einer individuellen risikobasierten Risikoana-
lyse.

Im Rahmen der ersten Nationalen Risikoanalyse wurde, soweit fur das
Bauspargeschaft der Bausparkassen relevant, insbesondere Folgendes
herausgearbeitet:

e Die Bausparkassen werden dem Sektor der sonstigen Kreditin-
stitute zugeordnet, die ihre Tatigkeit im Gegensatz zu Univer-
salbanken typischerweise auf ausgewahlte Bankgeschafte be-
schranken.

e Die Anfalligkeit der Produkte der sonstigen Kreditinstitute, fr
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung missbraucht zu wer-
den, wird insgesamt als mittel eingestuft. Im Vergleich zu Uni-
versalbanken ist die Anfalligkeit in diesem Sektor somit gerin-
ger.

e Bei den Bausparkassen ist zumindest hinsichtlich des Bauspar-
geschafts grundsatzlich ein im Vergleich zu den meisten ande-
ren Geschaften im Finanzsektor geringeres Risiko festzustellen,
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fur Geldwasche oder Terrorismus missbraucht zu werden. Bei
Bausparkassen sind der Gesamtwert des Produkts als auch die
Auszahlungen naturgemaB hoch. Das durchschnittliche Trans-
aktionsvolumen ist hingegen gemalB der NRA eher gering. Es
handelt sich hauptsachlich um kleinere Transaktionen in Form
von laufenden Beitragen fur Bausparvertrage.
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